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在立法院第四屆第四會期的最後一次（第

二十八次）院會，立法委員們在挑燈夜

戰通過九十年度中央政府總預算案之後，經

過稍事休息，終於通過攸關全民福祉的「圖

書館法」。這是在二十一世紀的開端，立法院

給民眾的一項賀禮，為我國邁向知識社會開

路。

政府正全力發展知識經濟，加強國家資訊

通信基本建設，營造知識社會。教育部亦積

極推動教育改革、兒童閱讀運動及邁向終身

學習社會。行政院文化建設委員會致力於建

立書香社會及社區總體營造。而圖書館是知

識的水庫、學術的銀行、學習的場所、文化

的寶藏。舉凡人民食、衣、住、行、育、樂

相關資訊皆可在圖書館找到，不論是實體的

圖書館或虛擬的圖書館，都肩負蒐集、整

理、保存、圖書資訊，提供利用的任務。因

此圖書館與你和我都有極密切的關係。我們

的社會需要圖書館，如同我們需要餐飲服務

業、學校教育及醫藥保健機構一樣。圖書館

提供豐富的精神食糧、學習的資源，也提供

專業的資訊服務。

本文由「圖書館法」與人民（我）及出版

界（你）的關係出發，簡介其內容與意義。

圖書館法與人民

依據「社會教育法」，將各級政府設立之圖

書館或圖書室列為社會教育機構之一。依據

「兒童福利法」，兒童圖書館為社會福利機構

之一。依據「文化藝術獎助條例施行細則」，

依法令設立之圖書館或資料館為文化機構。

在「大學法」、「專科學校法」、「高級中學

法」及「職業學校規程」，皆有各級學校關於

圖書館之規定。

圖書館法不是只為圖書館從業人員而訂

定，而是為了保障人民獲取知識的權利。我

們需要圖書館法以確實保障人民獲取公平、

自由、適時及便利之圖書資訊權益及各類型

圖書館之基本發展。依據圖書館法首條，其

立法旨意在於「促進圖書館之健全發展，提

供完善之圖書資訊服務，以推廣教育、提升

文化、支援教學研究、倡導終身學習。」基

本上圖書館的屬性是教育文化機構，亦兼具

社會福利性質，為蒐集、整理、保存圖書資

訊，提供服務的設施。

圖書館與人民的生活、學習、教育、文化

及福利可說是息息相關。如果社會沒有圖書

館，就像沒有自來水廠一樣。生活中如果沒

有自來水，雖然可以引用山泉、挖井汲取地

下水或取用河水，但在衛生及安全上堪虞。

資訊的供應也有各種來源，但公立圖書館提

供的資訊服務因有法令規定，具有一定水

準，品質也較有保證。政府依法有義務設立

圖書館，提供公眾服務，且不論城鄉皆應設

立圖書館。但圖書館不能只靠政府設立，因

此在「私立社會教育機構設立及獎勵辦法」

中，對於其組織健全，且辦理社會教育有績

效卓著者，對教育、文化有特殊貢獻者，或

擴充或增置設備，對社會教育確有貢獻者，

明定應予獎勵，以鼓勵私人設立圖書館等社

會教育機構。

在資訊及通訊技術發達的時代，圖書館的

服務可以無遠弗屆，透過電子圖書館提供遠

距讀者圖書資訊服務。人民可以透過電話
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線、資訊網路、電信或有線電視等寬頻通訊

網路，使用圖書館的數位典藏。但圖書館的

館藏不可能完全數位化，因此實體的圖書館

仍有存在的必要。圖書館的服務除了提供靜

態的圖書資訊之外，還有一些動態的服務，

如展覽、讀書會、圖書資訊利用指導、參觀

導覽等推廣活動。

「圖書館法」中與人民權益相關的規定，包

括第七條：「圖書館應提供其服務對象獲取

公平、自由、適時及便利之圖書資訊權益。

前項之服務應受著作權法有關合理使用館藏

規定之保護。」及第八條：「圖書館辦理圖

書資訊之閱覽、參考諮詢、資訊檢索、文獻

傳遞等項服務，得基於使用者權利義務均衡

原則，訂定相關規定。」

圖書館法與出版界

民國 88 年 1 月 25 日總統明令公布廢止「出

版法」。出版法廢止後，立即產生的問題，是

已經沒有法律規範出版品應於發行時分送行

政院新聞局、地方主管官署、內政部及國立

中央圖書館（國家圖書館原名稱）等單位，

而且經催告後不送出版品亦無處罰的規定

（原出版法第十四、二十二條）。如以一來，

對各機關固然無所謂，但國家圖書館就可能

減少出版品的收藏來源，無法充實圖書館的

館藏，保存國家的文化資產。

原「出版法」對於出版品送備之規定，包

括第十四條、第二十二條及第三十八條。其

立意雖好，惟因該法係採「事後追懲制」，事

後查核亦存在執行上之困難。以民國八十六

年為例，全國合法登記之圖書出版事業雖有

五、八二六家，依據國家圖書館國際標準書

號中心全年核發國際標準書號（I S B N）數量

統計，全年出版圖書數量共約二萬四千種，

但僅有二七六家出版事業將五、○○九種新

書向新聞局送備；同期，約僅有二千三百家

出版事業向國家圖書館送備一萬七千餘種新

書，約僅佔全年 I S B N 核發數之七成，其餘三

成必須由國家圖書館自行採購，顯示長久以

來送備制度並未落實。因此，行政院新聞局

於推動出版法廢止案同時，已協調教育部，

國家圖書館共同研商將出版品送備規定納入

「圖書館法草案」，並訂定罰則，以利管理，

俟該法完成立法程序施行後，出版文獻的保

存才可能較為完善。

「 圖書館法」中與出版人相關的規定，包括

第十五條：「為完整保存國家圖書文獻，國

家圖書館為全國出版品之法定送存機關。政

府機關（構）、學校、個人、法人、團體或出

版機構發行第二條第二項之出版品，出版人

應於發行時送存國家圖書館及立法院國會圖

書館各一份。但屬政府出版品者，依有關法

令規定辦理。」第十八條：「出版人違反第

十五條第二項規定，經國家圖書館通知限期

寄送，屆期仍不寄送者，由國家圖書館處該

出版品定價十倍之罰鍰，並得按次連續處罰

至其寄送為止。」及第十九條：「依本法所

處之罰鍰，經限期繳納，屆期仍不繳納者，

應依法強制執行。」

依據「圖書館法」第二條，圖書館係指蒐

集、整理及保存圖書資訊，以服務公眾或特

定對象之設施。而圖書資訊，則指圖書、期

刊、報紙、視聽資料、電子媒體等出版品及

網路資源。在「出版法」廢止以後，出版品

之送存缺乏法源依據，國家圖書館無法依法

保存全國出版品。如今幸得圖書館法通過，

使得國家圖書館成為全國出版品法定送存機

關，得以依法完整保存國家文獻。

國家圖書館既依法保存全國出版品，便有

義務編製出版品目錄，供各界使用。因此，

近年來除編印《中華民國出版圖書目錄》、

《中華民國政府出版品目錄》、《全國新書資

訊月刊》，並建置圖書資訊網路系統，包括全

國圖書書目資訊網、全國新書資訊網、期刊

文獻資訊網、政府文獻資訊網、博碩士論文

資訊網、善本古籍資訊網等，將各類型圖書

資訊建檔，建立各種資料庫，並與中華圖書

出版事業發展基金會合作建立華文現刊書資

料庫。

圖書館法你和我
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出版人將出版品送交國家圖書館保存，固

然會喪失一些私人的收益。但國家圖書館卻

因此得以典藏該出版品，以永久保存文化資

產。這是千秋大業，為後世子孫積蓄文化遺

產。政府顧慮到這一方面，將設法獎勵對教

育文化具特殊貢獻者。想到能讓後人看到前

代的出版品，不是一件很光榮的事嗎？請出

版人不要計較現世一些私利的損失。

目前著作權法雖採創作保護主義，著作物

於完成時即享有著作權，出版品不需登記亦

可受到著作權法保護。如果出版品即時送存

國家圖書館，經登錄、編目、建檔、入藏、

公開陳列閱覽，這也是以昭公信的一種作

法。

律師尤英夫表示，出版法廢止後，出版事

業可自行發行出版品，無需經由任何機關的

審核程序，這原本是好事。但問題是各自發

行出版品，可能發生發行相同名稱之出版品

或出版單位。新聞局為了保障早已申請出版

事業登記證的報紙、雜誌、圖書及有聲出版

品不被重複使用，或被有心人士搶先向經濟

部中央標準局（現改為經濟部智慧財產局）

註冊造成侵權現象，行政院新聞局將上述出

版業名稱等相關資料，送經濟部中央標準局

做為審核出版業者申請之參考。然而辦理商

標註冊時，由於經濟部中央標準局規定共同

名稱及地方名稱不可註冊為商標，因而使得

不少是以共同名稱如籃球、高爾夫球，或地

方名稱命名之雜誌，竟不能註冊。但在圖書

館的目錄卻沒有這個問題，國家圖書館將所

有入藏的出版品編目建檔，提供資訊檢索，

因此所有的出版資訊可在網路上查得，凡申

請國際標準書號（ I S B N）、出版品預行編目

（C I P）或送存出版品的書目資料，皆會註明

建檔時間。這也是一個證明發行時間先後的

參考佐證，為了保障出版人的權益，請即時

將出版品送存國家圖書館。

結語

圖書館法全文共計二十條，除前述之外，

餘多與圖書館營運相關，立法完成後，中央

主管機關（教育部）、國家圖書館、圖書館專

業法人及團體都還有許多事情要做，例如：

圖書館之設立及營運基準、圖書資訊分類、

編目、建檔及檢索等技術規範的訂定，圖書

館輔導體系的建立，圖書館業務評鑑的實施

等。因為圖書館法只是一部基本法，徒法不

足以自行，需要訂定相關法規，才能落實，

儘速建立出版品之法定送存制度。

圖書館法係圖書館界眾所企盼的基本大

法，如今獲得立法委員重視與支持得以通

過，實為全民謀求福祉。圖書館界還要繼續

攜手合作，為圖書館事業發展而努力，並期

盼出版界及人民的支持。唯有出版人無私的

送存出版品，國家圖書館才能完整保存全國

圖書文獻。唯有人民善加利用圖書館，圖書

館的存在益顯價值。圖書館與您共創未來！
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