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分批 或分別採購模式之應用
臺北市政府工務局簡任技正 ◎ 張慶雲

◆緣起

圖書採購，每受出版時間以及圖書內容採購需求的約制，圖書館希望在圖書出版後最早之

時間內取得所需圖書以分享讀者。但公立圖書館取得圖書要比私立圖書館來得辛苦，因為公立

圖書館採購圖書必須遵守政府採購法的公開程序，在取得時程上不若私立圖書館來得靈活，然

其使讀者在最早時間內分享最新資訊之目標並無二致，因是公立圖書館必須深一層去探討，在

政府採購法規範下，如何爭取新出版圖書之時間，而採取有效採購模式，如採預約式的折扣

標、共同供應契約所提供之共通性圖書等，以爭取時效。但對必須經過選閱後始決定是否購買

之圖書，以上二種模式可能無法盡其功，因是我們仍須再進一步探求，是否有較合適的採購方

式。我們先來了解分批採購及分別採購意涵。

◆採購金額的計算

政府採購法（以下簡稱採購法）第一條明訂「為建立政府採購制度，依公平、公開之採購

程序，提升採購效率與功能，爰制定本法。」而不同的採購金額將影響其採購程序，如「未達

公告金額」、「公告金額」、「查核金額」或「巨額」其分別適用的採購條文、投標廠商家數、

等標期限、監辦辦法、刊登招標之公告或公報之網頁等均有所分別。依採購法施行細則第六

條，採購金額之計算方式如下：

一、採分批辦理採購者，依全部批數之預算總額認定之。

二、依本法第五十二條第一項第四款採複數決標者，依全部項目或數量之預算總額認定之。但

項目之標的不同者，依個別項目之預算金額認定之。

三、招標文件含有選購或後續擴充項目者，應將預估選購或擴充項目所需金額計入。

四、採購項目之預算案尚未經立法程序者，應將預估需用金額計入。

五、採單價決標者，依預估採購所需金額認定之。

六、租期不確定者，以每月租金之四十八倍認定之。

七、依本法第九十九條規定甄選投資廠商者，以預估廠商興建、營運所需金額認定之。依本法

第七條第三項規定營運管理之委託，包括廠商興建、營運金額者，亦同。

八、依本法第二十一條第一項規定建立合格廠商名單，其預先辦理廠商資格審查階段，以該名

單有效期內預估採購總額認定之；邀請符合資格廠商投標階段，以邀請當次之採購預算金

額認定之。



九、招標文件規定廠商報價金額包括機關支出及收入金額者，以支出所需金額認定之。

十、機關以提供財物或權利之使用為對價，而無其他支出者，以該財物或權利之使用價值認定

之。

以上採購金額之認定必須於招標前認定之，故其與決標結果無關。

依採購法第十四條「機關不得意圖規避本法之適用，分批辦理公告金額以上之採購。其有

分批辦理之必要，並經上級機關核准者，應依其總金額核計採購金額，分批按公告金額或查核

金額以上之規定辦理。」；另採購法子法「中央機關未達公告金額採購招標辦法」第六條亦規

定「機關不得意圖規避本辦法之適用，分批辦理未達公告金額但逾公告金額十分之一之採

購」。由以上規定知，在同一年度內原則上不辦理分批採購，而以一次採購為考量。但如客觀

上必須分批辦理，其採購金額在公告金額以上者，應報請上級機關核准；採購金額屬未達公告

金額者應報請機關首長核准，惟均需依前揭施行細則第六條第一款之規定以全部批數之預算總

額認定其採購金額。換言之分批採購不但不能簡化採購作業程序及縮短招標等標期時間，反而

增加報請上級機關或機關首長核准之行政程序。

◆何謂分批採購

何謂分批採購？即同一年度對同一採購標的或同一類似採購標的（得由同一行業別廠商提

供且由機關指定同一廠商提供者），辦理二次（含）以上採購之謂。其與法定預算是否編列同

一科目或同一分支項目並無直接關係。例如：以採購圖書為例，每一本不同的圖書（不同名

稱、不同作者、不同期別等）得視為一個標的分別購買並不構成分批採購，但在同一年度內就

不同的圖書卻一再直接（未經過公開之招標程序）向該同一書商或出版社購買，將會構成分批

採購。

所以分批採購宜在年度一開始時即應進行籌劃，有那些圖書必須購買？分類結果如何？採

行公開方式或直接購買方式？如採直接向同一書商或出版社購買，雖為不同圖書如在同年度採

購二次以上將會購成分批採購，其同年度合併之總金額如在公告金額以上則應述明理由報請上

級機關同意，如屬未達公告金額則應報請機關首長同意，始可為之。如採公開方式辦理招標，

其既為不同標的圖書，在同一年度內雖辦理多次亦非屬分批採購，得依每次採購之預算金額為

採購金額，免報上級機關或機關首長核准。

◆何謂分別採購

何謂分別採購？依採購法施行細則第十三條「本法第十四條所定意圖規避本法適用之分

批，不包括依不同標的、不同施工或供應地區、不同需求條件或不同行業廠商之專業項目所分

別辦理者。」；據此，對同一年度法定預算書之同科目或同分支項目之預算如分開辦理不同標

的、不同施工或供應地區、不同需求條件、不同行業別之採購事項時為分別辦理採購而非分批

辦理採購。
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所稱「不同標的」，例如前述之不同圖書。所稱「不同施工地區」，指其施工範圍得以清楚

界定且無故意使其分離者，例如，同為公園維護，甲乙兩座公園得視為不同施工地區。所稱

「不同供應地區」，指在法令或實際需要上設有供應區規定或分區供應有其必要者。例如：天然

瓦斯供應區或全國各機關之共同需求項目將全國分為北、中、南、東四個供應區而分別招標

者。所稱「不同需求條件」，指條件變動時其需求將隨之而改變之情形，例如，一般設備保養

維修，當標的物在履約期間發生非契約所約定之維修項目，該項目雖為同一標的內涵，仍得另

行辦理採購並不構成分批採購。所稱「不同行業別」，指雖屬同一預算標的，但其完成有賴不

同專業業別廠商之參與始能完成者，例如：法定預算為興建一座圖書館，而要完成該圖書館必

須由建築、裝修、機電、景觀等各專業別一齊合作始克完成，而將各專業別分別辦理採購之情

形。

因是，所稱「分別採購」係指在符合前揭施行細則第十三條之要件而分別辦理各項採購之

情形，其不受法定預算係屬同預算科目或同分支項目之限制。機關依該規定辦理分別採購無需

併計其預算金額為採購金額，得就個案預算金額計算之，但有前揭施行細則第六條第三款招標

案件含有後續選購或擴充者仍應將該金額併計以決定其採購金額及其相關招標作業規定。

◆分批採購與分別採購之比較

綜合以上說明，為使「分批採購」或「分別採購」之差異更為清晰茲再列表比較如下：
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◆應用及結語

就以上對分批採購與分別採購之了解，我們對必須經過選閱後始決定是否購買之圖書，試

著以分別採購之方式為之。因為不同圖書（不同名稱、不同作者、不同期別）屬於不同標的，

依法我們得採分別辦理採購，如其採購金額在十萬元下，依「中央機關未達公告金額採購招標

辦法」第五條：「公告金額十分之一以下採購之招標，得不經公告程序，逕洽廠商採購，免提

供報價或企劃書。」規定，得逕行採購，可在最短期間內取得圖書，但在同一年度內如其選閱

後決定購買之圖書，有由機關指定向同一出版商採購之情形，將構成「分批採購」而須併計各

分批之預算金額為採購金額，其併計結果如在十萬元以下仍得以小額採購方式為之。

採購金額逾十萬元，但未達一百萬元，亦得依前揭辦法第二條第二款：「符合本法第二十

二條第一項第十六款所定情形，經需求、使用或承辦採購單位就個案敘明不採公告方式辦理及

邀請指定廠商比價或議價之適當理由，簽報機關首長或其授權人員核准者，得採限制性招標，

免報經主管機關認定。」之規定，由機關首長核可後為之。如在同年度有分批採購之情形，但

併計採購金額後，仍未達一百萬元（公告金額）者，如有前述條文條件仍得敘明其情形，經機

關首長同意後為之。

如採購金額在公告金額以上除有政府採購法第二十二條第一項第二款，屬專屬權利（如著

作權）、獨家製造或供應之情形，得採限制性招標外，則應依政府採購法之相關規定，公開為

之。

政府採購法自 88 年 5 月 27 日開始實施迄今，已經過不少的討論及研討因應措施，只要我

們多加鑽研，融會貫通，善於應用並非如想像中的難以適從，終究我們公有機關所使用之採購

經費係來自全國納稅人，使用經費必須遵守法令約制，避免浪費，仍是現代公務人員應有之本

份及義務，期共勉之。
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